México, D.F. a 20 de febrero de 2013.

Version estenografica de la Sesién Publica del Pleno del Instituto
Federal de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos, llevada a
cabo en el Salon de Pleno de este mismo Instituto.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Qué tal, buenas
tardes. Siendo las 12 horas con 36 minutos del miércoles 20 de febrero del
2013 damos inicio a la sesion de este Pleno.

El orden en que presentaremos nuestros proyectos, orden que se determina
por un sorteo que hacemos los comisionados en una sesion previa, es el
siguiente: en primer lugar los de mi propia ponencia, en segundo los asuntos
de la ponencia de la Comisionada Jacqueline Peschard Mariscal, en tercer
lugar la ponencia del Comisionado Angel Trinidad Zaldivar, en cuarto lugar la
ponencia de la Comisionada Sigrid Arzt Colunga, y en quinto lugar la
ponencia de la Comisionada Maria Elena Pérez-Jaén Zermero.

Senor Secretario de Proteccion de Datos, ¢cuantos asuntos en esta materia
se resolveran en esta sesion?

Secretario de Proteccion de Datos Alfonso Onate Laborde: Se
encuentran listados para consideracion y votacion en la presente sesion 24
asuntos, de los cuales 17 corresponden a recursos de fondo y 7 a recursos
de forma.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Le ruego que dé
lectura a estos recursos, sefor Secretario.

Secretario de Proteccion de Datos Alfonso Onate Laborde: Conforme a
su instruccion.

Por lo que hace a la ponencia del Comisionado Laveaga Renddn se
presentan 4 asuntos, uno de ellos es el 1212, interpuesto en contra de la
Secretaria de la Funcion Publica, y 3 interesados en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social, que se identifican con los numeros siguientes:
1157, 1187 y 1277. Los cuatro corresponden al afio 2012.



Por su parte la ponencia de la Comisionada Jacqueline Peschard Mariscal
somete a consideracion de este Pleno tres recursos de fondo que no habran
de ser discutidos en la presente sesion, los tres en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social y que se identifican con los numeros 79, 89 y 94,
los tres del 2013.

La ponencia del Comisionado Angel Trinidad Zaldivar pone a consideracion
de este Pleno tres asuntos que no habran de ser discutidos en la presente
sesion, el primero de ellos el 55/13, interpuesto en contra de la
Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal; y el
60/13 en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social, mismo Instituto en
contra del cual se interpuso el 100/13. Y esos son los tres que somete a
consideracion.

Por lo que hace a la ponencia de la Comisionada Sigrid Arzt Colunga somete
a consideracion de este Pleno en esta sesidon cinco asuntos, el primero es el
21/13, interpuesto en contra de la Secretaria de Salud; y los cuatro restantes
en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social y que se identifican con los
siguientes numeros: 26, 46, 56 y 71, todos correspondientes al 2013.

Finalmente la Comisionada Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio pone a
consideracion del Pleno en esta sesion dos recursos de fondo, ambos en
contra del Instituto Mexicano del Seguro Social, el 48 y el 53, los dos del
2013.

Es cuanto, senor.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Estos son los 24
recursos.

Secretario de Proteccion de Datos Alfonso Onate Laborde: Asi es.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Sefores, someto a su
consideracion estos 24 recursos.

Comisionada Sigrid Arzt Colunga: De acuerdo.

Comisionada Maria Elena Pérez-Jaén Zermeno: De acuerdo.



Comisionado Angel Trinidad Zaldivar: De acuerdo.
Comisionada Jacqueline Peschard Mariscal: De acuerdo.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Yo también estoy de
acuerdo.

Ahora pasariamos a los recursos en materia de acceso a la informacion.

Le solicito a la licenciada Rosa Maria Barcena, Directora General de Analisis
Normativo y Evaluacion de la Informacion, quien en ausencia de la Secretaria
de Acceso representa a esta Secretaria.

¢ Cuantos asuntos se desahogaran el dia de hoy?

Directora General de Analisis Normativo y Evaluacion Rosa Maria
Barcena: Si, Comisionado Presidente, son un total de 111; 57 son de fondo y
54 corresponden a recursos de forma.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendoén: Gracias, licenciada.
Le ruego que dé lectura a estos asuntos en lo que toca a mi ponencia.

Directora General de Analisis Normativo y Evaluacion Rosa Maria
Barcena: Se da cuenta con los proyectos de resolucion que el Comisionado
Presidente somete a consideracion de este Pleno, todos son del 2012, y
ninguno sera sometido a discusién, es el RDA3395/12, interpuesto en contra
de la Comisidon Federal de Electricidad; el 3660/12, en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social; el 3755, en contra de la Secretaria de
Desarrollo Social; el 4120, en contra de la Procuraduria Federal del
Consumidor; el 4150 y acumulados, en contra del Instituto Mexicano del
Seguro Social; el 4155, en contra de la Secretaria de Educacion Publica, y el
4655 y acumulado, en contra de la Secretaria de Salud.

Es cuanto.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendoén: Gracias.



Estan a su consideracién y, en su caso, a votacion.
Comisionada Sigrid Arzt Colunga: De acuerdo.
Comisionada Maria Elena Pérez-Jaén Zermeio: De acuerdo.
Comisionado Angel Trinidad Zaldivar: De acuerdo.
Comisionada Jacqueline Peschard Mariscal: De acuerdo.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendoén: Yo también estoy de
acuerdo.

Someto ahora a su consideracion los recursos de forma que hace mi
ponencia.

¢ Estan de acuerdo en aprobaros?

Comisionada Sigrid Arzt Colunga: De acuerdo.
Comisionada Maria Elena Pérez-Jaén Zermeno: De acuerdo.
Comisionado Angel Trinidad Zaldivar: De acuerdo.
Comisionada Jacqueline Peschard Mariscal: De acuerdo.
Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Gracias.

Pasamos ahora a los proyectos que presenta la Comisionada Jacqueline
Peschard.

Licenciada Barcena, le ruego que le dé lectura.

Directora General de Analisis Normativo y Evaluacioén Rosa Maria
Barcena: Si, Comisionado Presidente.



Se da cuenta con los proyectos de resolucion en materia de acceso a la
informacién, que somete a consideracion de este Pleno, la Comisionada
Peschard, todos son del 2012, y que ninguno sera sometido a discusién.

Es el 4257, en contra de la Procuraduria General de la Republica; 4372, en
contra del Instituto Mexicano del Seguro Social;, 4502, en contra de la
Comision Federal de Electricidad; 4647, en contra de la Procuraduria General
de la Republica; 4657, en contra de la Secretaria de Salud; el 9 y acumulados
en contra de la Secretaria de la Funcién Publica; 154, esto es del 2013, a
partir de aqui, del servicio de administracion y enajenacion de bienes; el 214,
en contra de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social; 239, en contra de la
Presidencia de la Republica; 344, en contra de Presidencia de la Republica;
354, en contra de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y el 359, en
contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Es cuanto.
Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendoén: Gracias.

Someto a su consideracion estos recursos que presenta la Comisionada
Peschard.

Comisionada Sigrid Arzt Colunga: De acuerdo.
Comisionada Maria Elena Pérez-Jaén Zermeio: De acuerdo.
Comisionado Angel Trinidad Zaldivar: De acuerdo.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Renddén: Yo también estoy de
acuerdo.

Comisionada Jacqueline Peschard Mariscal: Muchas gracias.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Pasemos ahora a la
ponencia del Comisionado Trinidad Zaldivar.

Claro, faltarian los recursos de forma que presenta la Comisionada
Peschard.



¢ Estan de acuerdo en aprobarlos?

Comisionada Sigrid Arzt Colunga: De acuerdo.
Comisionada Maria Elena Pérez-Jaén Zermeio: De acuerdo.
Comisionado Angel Trinidad Zaldivar: De acuerdo.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendon: Yo estoy de acuerdo.
Y ahora si pasariamos a la ponencia del Comisionado Angel Trinidad.

Directora General de Analisis Normativo y Evaluacion Rosa Maria
Barcena: Si Comisionado Presidente. Se da cuenta con los proyectos de
resolucion en materia de acceso a la informacion que somete a
consideracion de este Pleno el Comisionado Trinidad. Todos son del 2012, y
ninguno sera sometido a discusion.

Es el 3623, en contra de Comision Federal de Electricidad; 3663, en contra
de Comision Federal de Electricidad; el 3788, en contra de la Procuraduria
General de la Republica, éste con el voto disidente de la Comisionada Sigrid
Arzt por abrir el numero de la averiguacion previa; el 4058 interpuesto en
contra de Policia Federal, éste con el voto particular de los Comisionados
Trinidad y el Comisionado Presidente Gerardo Laveaga porque se reserva
también por 13.1 la informacién del nombre del policia federal; el recurso
4098, en contra de la Procuraduria Federal del Consumidor, éste con voto
particular de la Comisionada Sigrid Arzt, por entregar el numero de folio de la
credencial para votar.

El recurso 4273, en contra del Instituto Nacional de Migracion; el 4483 en
contra de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje; el 4548 en contra del
Hospital General de México; 4553, en contra del, perddn, el anterior con el
voto particular también de la Comisionada Sigrid Arzt, por entregar el numero
de folio de la credencial de elector; el 4553, en contra de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; el 4593, en contra de la Secretaria de
Economia y, el 4613 en contra de la Secretaria de la Funcion Publica. Es
cuanto.



Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendoén: Gracias. Estan a su
consideracion estos recursos.

Comisionada Jacqueline Peschard Mariscal:
Comisionada Sigrid Arzt Colunga: De acuerdo.
Comisionada Maria Elena Pérez-Jaén Zermeno: De acuerdo

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendon: Yo también estoy de
acuerdo.

Comisionado Angel Trinidad Zaldivar: Gracias.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendodn: Le pido ahora al
Comisionado Angel Trinidad, nos haga favor de presentar el recurso RDA-
3913 del 2012, interpuesto en contra de la Secretaria de Marina.

Comisionado Angel Trinidad Zaldivar: El solicitante recurrente pidio el
numero de decesos de miembros de la Armada de México en el Distrito
Federal en el 2011 y lo que va de este afio con nombres y rangos.

La Secretaria de Marina respondié que se anexaba la relacion del personal
naval fallecido en el Distrito Federal, en el periodo que se solicita y en efecto,
anexd a esta respuesta una relacion de personal en donde aparecen 19
miembros de esta institucién que fallecieron en el periodo correspondiente.

El solicitante recurre, no esta de acuerdo con la respuesta que se le da, dado
que solamente se le entregan, digamos, ésta en términos de numero de
miembros que fallecieron, no asi dandoles el nombre. Entonces se
inconforma este solicitante, se admite a tramite el recurso, le es solicitado a
través de un requerimiento de informacién a la Secretaria de Marina que
funde y motive su respuesta respecto de su negativa de acceso. Es decir,
que nos diga con fundamento en qué articulos, sienel 13,enel 14 oen el 18
y en su caso, respecto de cual de las fracciones de cada uno de estos
articulos.



Mas adelante se le hizo un segundo requerimiento de informacién, en el cual
se le pidi6 a la Secretaria de Marina informara a cuales unidades
administrativas estaban adscritos cada uno de los integrantes de este
personal que fallecid, que explicara las funciones que desempefiaba cada
uno de estos miembros fallecidos; tercero, que informara si los integrantes de
este cuerpo que hayan fallecido se encontraran en activo o en retiro, y
ademas que nos informara si la causa de la muerte habia sido en ejercicio de
sus funciones; y por ultimo, reiterarle que fundase y motivase la negativa de
acceso.

La Secretaria de Marina en alegatos dijo que se reservaba la informacién con
fundamento en el articulo 13, fraccion IV de nuestra ley, que se reservaba
exclusivamente lo que tenia que ver con los nombres del personal militar que
falleci6 en el Distrito Federal; hizo algunas aclaraciones, algunas
acotaciones.

Dice el sujeto obligado, entre otras cosas, que todo el personal es
considerado operativo y que si bien nuestro personal, dicen, lleva a cabo
actividades administrativas es una actividad que no es al 100 por ciento
administrativa.

Por lo tanto, dice mas adelante, no es posible sefalar que el personal que
lleva a cabo actividades administrativas no pueda desempefiar actividades
operativas y, por lo tanto, sus nombres deben darse a conocer al publico.
Digamos que en esto centra basicamente este alegato un poco largo.

Para responder el segundo requerimiento de informacion respecto a cuales
unidades administrativas estaban adscritos dice que el personal fallecido
fueron parte de unidades operativas, por lo que debe protegerse al personal
que ahi se desempena.

Mas adelante dice que es de aclarar que el personal que fallecié en esta
ciudad sus funciones se entiende que al estar en unidades operativas sus
funciones son llevar a cabo actividades de seguridad nacional.

Igualmente dice que la causa de muerte fue por enfermedad y que los
familiares, dice: “Es de destacar que los familiares del personal que llegan a
fallecer reciben los beneficios econdmicos que por ley les corresponde”.



Es en ese sentido que lo que se analiza basicamente en este proyecto es la
reserva de la informacion de los nombres de los miembros de la Armada de
México que fallecieron entre los afios de 2011 y 2012.

En ese sentido, lo que se propone a este Pleno como parte del analisis es
hacer una revision de cémo se integra la Secretaria de Marina, es decir,
cuales son cada una de sus unidades administrativas, cada una de sus
instancias y ordenes jerarquicos de mando, y cuales son las actividades que
desarrolla cada una de estas instancias, esto de donde fue analizado, tanto
del reglamento interior, como del Manual de Organizacién General de la
Secretaria de Marina.

Y es asi, bueno, pues que damos cuenta de que existe una oficina que se
llama de la inspeccién y Contraloria Federal; hay una Junta de Almirantes,
una Junta Naval, una Jefatura del Estado Mayor, una Unidad de Planeacion
Estratégica, una Unidad Juridica, una Direccion General de Construcciones
Navales, etcétera, etcétera, Oficialia Mayor. Hay fuerzas navales, hay
regiones navales y zonas navales.

En este sentido, lo que hicimos fue analizar cuales son las atribuciones de
cada una de estas areas, para pues tratar de determinar cuales de ellas en
realidad llevan a cabo funciones operativas, y cuales de ellas, al menos
derivado de la normatividad que tuvimos a la vista, cuales de ellas tienen
funciones exclusivamente administrativas.

Es en ese tenor, que lo que se propone a este Pleno es revocar la reserva,
digamos, total de los nombres a que hizo mencion el sujeto obligado,
haciendo una distincidn, lo que nosotros estamos diciendo es que se debe de
entregar la informaciéon de los nombres de este personal fallecido, que
ademas falleci6 de causas naturales, pero solamente respecto de aquellas
areas que no se consideran operativas.

¢, Qué quiero decir con ello? Que si se reservarian los nombres de aquellos
que aun a pesar de haber fallecido, digamos, de causas naturales, aun a
pesar de ello, si forman parte de las areas operativas, de las areas que estan,
que enfrentan, digamos, pues entre otras cosas al crimen organizado, al
narcotrafico, es respecto de ellos que no se deberia de dar ningun nombre,



debido a que en el caso de ellos, pues si se acredita que se pudiese llevar a
cabo, digamos, algun perjuicio en relacion con sus familiares.

Respecto de todos los demas miembros, de todas las demas areas o
instancias que no necesariamente son operativas, pues es que estamos
proponiendo a este Pleno que se entregue la informacién de estos nombres.

Es cuanto.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Gracias, sefor
Comisionado.

Comisionada Sigrid Arzt, tiene usted el uso de la palabra.
Comisionada Sigrid Arzt Colunga: Gracias, Comisionado Presidente.

Respecto del sentido del proyecto de resolucion del recurso RDA3913/12,
interpuesto en contra de la Secretaria de la Marina, donde se propone
revocar la clasificacion de los nombres de marinos fallecidos en el Distrito
Federal, durante el 2011 y 2012, a partir de determinar si se encontraban
adscritos 0 no a unidades administrativas de la SEMAR, que a juicio del
proyecto se valora como meramente administrativa, manifestaria mi
desacuerdo en consistencia con los votos que he emitido en varios
precedentes.

Estos son 2839/11 de SEMAR; el 4885/11 de SEDENA; el 6171/11, de la
Secretaria de Seguridad Publica; el 0608/12 de SEDENA; el 2607/12 de
CISEN vy el 3267/12 de SEMAR. Asi, reitero mi posicion respecto a no
desmenuzar informacion y dar un trato distinto, ya que al personal militar o a
funcionarios que a partir de las funciones que tienen establecidas en el area
de adscripcion se consideren a partir de un criterio hasta hoy indeterminado,
como solamente administrativas cuando en la practica su gestion y
desempeio debe de considerarse como parte de un todo que contribuye a la
consecucion de objetivos determinados en torno al mantenimiento de la
seguridad nacional, de la seguridad publica y la persecucion de delitos
ademas de que, como en el caso que nos ocupa, se obvia el historial del
personal de la SEMAR, puesto que se deja de reconocer que los marinos
pueden ser cambiados de adscripcion después de haberse desempenado en



labores o unidades administrativas que el propio proyecto ubica como
operativas.

En este sentido, ubicaré cuatro ejemplos donde he manifestado mi
desacuerdo respecto a no conceder la excepcion de omitir a hacer publico el
nombre de funcionarios con base en las atribuciones que tienen asignadas.
El primero de ellos, el precedente como 5296/11, interpuesto en contra de la
Secretaria de Hacienda asi como el 05/12, que present6 ante este Instituto
FINRURAL, apenas resuelto por este Pleno en la sesién pasada.

Se dej6é de proteger el nombre de funcionarios dedicados a investigar y
prevenir delitos financieros como es el del lavado de dinero, a partir de
interpretar que las funciones que tienen asignadas estos funcionarios son de
escritorio y que por tanto los avances que realizan en investigaciones no
ponen en riesgo ni el éxito de los objetivos establecidos ni mucho menos su
vida o la de sus personas.

Segundo, a su vez rescataria para el caso que nos ocupa, las observaciones
que he realizado en los precedentes como el 4885/11, interpuesto en contra
de la SEDENA y el RDA-2607/12, interpuesto en contra del CISEN.

En el primero de los casos se revoco la clasificacidon del nombre de mujeres
paracaidistas al valorar que dicho personal militar al estar adscrito a unidades
administrativas de servicio, no contribuian con su labor y capacitacion al
combate de la delincuencia y preservacion de la seguridad nacional y publica,
mientras que, para el caso del CISEN, también se revoco la clasificacion del
nombre de ciertos funcionarios publicos bajo la valoracion de que sus
actividades son meramente administrativas, ya que “no tiene como funcion
combatir las amenazas a la seguridad nacional ni tienen acceso a
informacion sensible que los ponga en situaciones de riesgo”.

En todos los casos hasta aqui expuestos, asi como en el que se nos ocupa,
se pretende ir desgranando informacion, seccionar el criterio de clasificacion
y proporcionar informacidén que puede afectar el desempeio de toda un area
o dependencia, asi como dejar de proporcionar seguridad y proteccion a la
vida y seguridad de estos funcionarios como de sus familiares, mientras que
para otros tal proteccion si se ha establecido.



Lo anterior, a partir de una valoracion acritica y distante de las gestiones y
desempefo que en la practica realicen ciertos funcionarios que por los
objetivos que tienen encomendados se dedican a las tareas de seguridad
nacional y seguridad publica, lo cual pone en riesgo su vida y la de sus
familiares, tal como lo sefald la Secretaria de la Marina en el caso que nos
ocupa. Es cuanto, Presidente.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Gracias,
Comisionada.

Comisionado Angel Zaldivar, ;quiere usted afiadir algo mas?

Comisionado Angel Trinidad Zaldivar: No, esperaria yo los comentarios de
los demas comisionados.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Comisionada
Peschard.

Comisionada Jacqueline Peschard Mariscal: Muchas gracias.

Yo estoy de acuerdo con el sentido del proyecto tal como se nos presenta. Y
quiero insistir en que efectivamente vale la pena la distincién entre el tipo de
actividades que tienen encomendadas el personal de la Secretaria de Marina,
puesto que son al final servidores publico y el nombre de los servidores
publicos es por principio publico, y la excepcidon es cuando aquellos
servidores publicos desarrollan ciertas actividades que por el tipo de
actividades, como las depurativas, entonces estos nombres debieran estar
reservados para proteger la vida de estas personas.

Entonces, creo que si vale la pena hacer la division porque el principio es que
los servidores publicos, los nombres de los servidores publicos deben de ser
publicos, se debe de dar no solamente el cargo que se tiene, los rangos que
tienen en el caso de seguridad publica, sino que creo que también si hacer la
particularidad, que es una excepciéon por el tipo de actividad que
desempenian.

Y yo también tengo varios precedentes en los que hemos distinguido la
funcion operativa de la funcién administrativa, aunque es cierto que a veces



pudiera ser que alguien que esta siendo regularmente una funcidn
administrativa pudiera encargarsele una operativa, pero si no es el caso de
aquellos sobre los que se pide. Entonces, creo que si vale hacer la distincion.

Los precedentes que tengo a la mano son el 1637 del 2012 en contra de
SEDENA, en donde distinguimos los nombres de acuerdo con el tipo de
operacion, si eran operativas o si eran administrativas, uno de Policia
Federal, el 491 del 2012; y uno de Secretaria de Seguridad Publica, el 2670
del 2011.

Es decir, efectivamente hemos tenido posiciones distintas de los
comisionados de acuerdo con el énfasis que queremos poner.

Y quisiera agregar algo. Cuando protegemos las funciones que desarrollan
ciertos servidores publicos, por ejemplo de las Fuerzas Armadas o de la
Marina, como en este caso, yo he insistido en que la clasificacién debe de ser
no solamente la fraccion IV del articulo 13, que es proteger la vida de las
personas, la integridad, la vida de las personas, sino por la fraccion | que
tiene que ver con proteger, garantizar que las funciones que tienen
encomendadas estén adecuadamente protegidas y entonces no dando el
nombre también proteges la actividad.

Sin embargo, creo que en este caso tratandose de personas que han muerto,
dificiilmente creo que podriamos insistir en proteger la actividad que
desempenien puesto que ya no la estan desempefiando.

Entonces, en mi opinidn en este caso yo diria, si quieren ustedes ir tomando
en cierta distancia frente a cdmo he votado tradicionalmente en sumar las
dos causales de reserva y solamente dejarlo por la Fraccion IV del articulo
Décimo Tercero de la Ley.

Muchas gracias.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Gracias,
Comisionada.

Comisionada Pérez-Jaén.



Comisionada Maria Elena Pérez-Jaén Zermeno: Yo también quiero
sefalar, con respecto de este recurso de revision, contra la Secretaria de
Marina, que nos presenta el Comisionado Angel Trinidad, y sobre este
recurso estoy de acuerdo con el sentido del proyecto, en confirmar la reserva
invocada para aquellos miembros fallecidos de la Armada, perteneciente a
unidades administrativas operativas, y en revocar la reserva invocada
respecto de los nombres del personal fallecido, cuando su &area de
adscripcion correspondiera a unidades administrativas que no realizan
funciones operativas, y quiero explicar la razén.

Para mi es importante también hacer esta puntualizacion y aclaracion, que si
bien en diversas ocasiones, he sostenido la importancia de clasificar el
nombre de los servidores publicos que realizan funciones operativas
relacionadas con la seguridad nacional.

En este caso concreto que tiene diversas particularidades, de ahi la
importancia de que cada caso, hay que ver cada caso con sus
particularidades.

Considero que de acuerdo al proyecto presentado, se tienen las siguientes
caracteristicas, se trata de personal fallecido; la causa de la muerte es por
enfermedad natural.

Se proporcionaria esta informacién si estuviera, digamos, realizando
funciones administrativas, y no se proporcionaria el lugar de la adscripcion de
la unidad administrativa a la que pertenecia.

Entonces, por eso considero que en este caso en particular, es posible
entregar los nombres que realizaba en funciones administrativas, ya que no
se entrega otro dato adicional, que a mi consideraciéon ponga en riesgo la
seguridad o la vida de los familiares, de los miembros fallecidos de la
Armada, con fundamento en el 13, IV, y ya lo manifestaba la Comisionada
Jacqueline Peschard, en este caso, pues seria en aquellos, el 13,IV es para
proteger a los familiares o, digamos, la vida o la salud de las personas, y por
esta circunstancia solamente considero que la Fraccién del Articulo 13, pues
seria la cuarta por estas circunstancias, y si me permiten, es nada mas que
es importante, porque dice: “Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona”, y pues por esta circunstancia los familiares, que ya lo



he manifestado en otros casos terribles, tragicos que hemos tenido en
nuestro pais, como fue el caso del tercer Maestre Melquisedec Angulo
Cordova, que el hecho de haber dado a conocer su nombre, vino pues la
venganza de este grupo del crimen organizado, y bueno, pues asesinaron a
los familiares de este gran servidor publico de la Secretaria de la Marina.

Gracias.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Bueno, en mi caso
personal, yo creo que los precedentes son muy importantes. Los precedentes
siempre nos dan un punto de partida, un punto de referencia que no podemos
ignorar. Pero cada caso es distinto y en este, concretamente, por las razones
que ha expresado con gran precision la Comisionada Peschard, yo estaria
con el proyecto.

Comisionada Arzt.

Comisionada Sigrid Arzt Colunga: Si, simplemente para que quede claro.
El personal militar a lo largo de su carrera hace una rotacion entre funciones
administrativas y funciones operativas, y por eso me ciio a mis votos
disidentes. Es cuanto Presidente.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Comisionado Angel
Trinidad.

Comisionado Angel Trinidad Zaldivar: Nada que agregar. Gracias.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendoén: Bueno, entonces
¢cual seria la conclusién? ; Como quedaria esta votacion, Licenciada?

Directora General de Analisis Normativo y Evaluacion Rosa Maria
Barcena: Si Comisionado Presidente. Se aprobaria por mayoria de cuatro
votos, con el voto disidente de la Comisionada Sigrid Arzt por hacer esta
distincion entre personal operativo y administrativo para efecto de la
clasificacion.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Gracias, Licenciada.



Ahora someto a consideracion los recursos de forma que presenta la
ponencia del Comisionado Angel Trinidad, ¢estan ustedes de acuerdo en
aprobarlos?

Comisionada Jacqueline Peschard Mariscal: De acuerdo.
Comisionada Sigrid Arzt Colunga: De acuerdo.
Comisionada Maria Elena Pérez-Jaén Zermeio: De acuerdo
Comisionado Angel Trinidad Zaldivar: Gracias.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendoén: Yo también estoy de
acuerdo. Pasamos ahora a la ponencia de la Comisionada Sigrid Arzt.
Licenciada Barcena, le ruego deé lectura a sus recursos.

Directora General de Analisis Normativo y Evaluacion Rosa Maria
Barcena: Si Comisionado Presidente. Se da cuenta con los recursos que en
materia de acceso a la informacidn somete a consideracion de este Pleno la
Comisionada Sigrid Arzt, son del 2012 y de 2013 algunos, haré la precision
en su momento. Ninguno de éstos sera sometido a discusion.

Es el 3874 de 2012, en contra de la PGR; el 4229, en contra de Comision
Nacional del Agua, con el voto particular de los Comisionados Maria Elena
Pérez-Jaén y el Comisionado Presidente Gerardo Laveaga por confirmar con
instruccion. El 4549 del 2012, en contra de Petréleos Mexicanos; el 4599 de
2012, en contra de Secretaria de Economia; el 4629, también del 2012, en
contra de Secretaria de Salud; el 4654 del 2012, en contra de Secretaria de
Salud; 4659 del 2012, en contra de Secretaria de Salud.

A partir de ahora todos son del 2013, que es el recurso 26 en contra de
Servicio de Administracion Tributaria; el 46 en contra de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; ahora si es el 56, en contra del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia; el 61, en contra de la Secretaria de
Desarrollo Social, y el 136 en contra de la Secretaria de Gobernacién. Es
cuanto.



Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Estan a su
consideracion.

Comisionada Jacqueline Peschard Mariscal: De acuerdo.
Comisionada Sigrid Arzt Colunga: De acuerdo.
Comisionada Maria Elena Pérez-Jaén Zermeno: De acuerdo
Comisionado Angel Trinidad Zaldivar: De acuerdo.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendoén: Yo también estoy de
acuerdo y pido a la Comisionada Arzt que nos haga favor de presentar el
recurso RDA-4164 del 2012, interpuesto en contra de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores.

Comisionada Sigrid Arzt Colunga: Gracias Comisionado Presidente.
Pongo a consideracion de este Pleno, el recurso de revision RDA-4164/12,
interpuesto en contra de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, donde
el particular solicitd mediante copia simple, la resolucion a través de la cual
impuso al grupo financiero HSBC y/o cualquiera de sus subsidiarias, un total
de aproximadamente mil 855 multas por la cantidad de 378 millones 921 mil
258 pesos.

En respuesta, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores hizo del
conocimiento de la particular, que la informacion solicitada no podia ser
entregada debido a que la misma era informacion confidencial de
conformidad con el articulo 18, fracciones | y |l de la Ley de Transparencia.

Finalmente la Comisidon sefiald que las infracciones cometidas a partir del 7
de abril del 2008 se publicarian en su pagina de internet en los primeros dias
del mes de octubre del 2012.

Inconforme con la respuesta proporcionada el particular interpuso recurso de
revision en el que impugno la clasificacion realizada por parte de la Comision
Nacional y manifestd que suponiendo sin conceder que la informacion
solicitada tuviera datos susceptibles de reservarse de conformidad con el
marco juridico aplicable en aras del principio de maxima publicidad, la



Comision Nacional Bancaria y de Valores debi6 otorgar una version publica
de la misma.

Asimismo, manifestd que la publicacion a la que hizo referencia la Comision
no es la informacion por él solicitada, toda vez que él requirié la resolucion a
través de la cual se le impuso al Grupo Financiero HSBC, S.A. de 1 mil 855
multas; por lo tanto, que la informacién que indico la Comision obraria en su
pagina de internet, no colma el derecho de acceso a la informacion.

En sus escritos de alegatos la Comision sefald, entre otras cuestiones, lo
siguiente: que la informaciéon con anterioridad al 7 de abril del 2008 se
encuentra clasificada como confidencial toda vez que la Ley de Instituciones
de Crédito vigente al momento de cometerse la infraccion no preveia el hacer
publica las sanciones impuestas, que en su portal de internet se publicaron
las sanciones que quedaron firmes o sean cosa juzgada por fracciones
cometidas a la ley antes mencionada a partir del 2008, por lo que considero
en este sentido que se estaria dando cumplimiento a lo solicitado por el
particular.

Ahora bien, con el fin de allegarnos de mas elementos para resolver el
recurso de revision que nos ocupa lleve a cabo un acceso a la informacion
sefalada como reserva por la Comisién en donde fue posible desprender lo
siguiente:

Que la informacion solicitada por el particular consta de cinco oficios, los
cuales sefalaron que en si mismos son las resoluciones de las multas
impuestas al Grupo Financiero HSBC, que a manera de ejemplo se analizo el
oficio 100/028/2011 a la fecha del 7 de noviembre del 2011, en el cual la
Comision concluyd que existe informacion susceptible de clasificarse con
fundamento en el articulo 18, fracciones Il a saber, numeros de cuenta de los
clientes claramente identificables, los apéndices 1, 2, 3, 4 y 5, en los cuales
se describen los numeros de cuentas de los clientes de HSBC, los numeros
de contratos fiduciarios celebrados con sus clientes claramente identificables,
el nombre de empleados de HSBC, las tablas que detallan el nombre de
clientes, sus numeros de cuenta y las operaciones realizadas por éstos; el
numero de CITI “folio” toda vez que éste hace identificable al cliente, aquellas
tablas que relacionan el numero de cuenta del cliente, la fecha de operacion y
el monto.



Asimismo, la Comision indicé que en dichos oficios también obra informacion
susceptible de clasificarse con fundamento en el articulo 18, fraccion | de la
Ley de Transparencia, como es la descripcion del sistema operativo de
HSBC, asi como las deficiencias e implementacion de mejoras, lo anterior en
virtud de que hacer publica dicha informacion le haria vulnerable el citado
sistema operativo.

Finalmente, la Comisiéon indicd que dentro de los oficios existe informacion
con anterioridad a la reforma de la Ley de Instituciones de Crédito, de fecha
del 7 de abril del 2008, informacion que no es publicitada, por lo que
considerd que la misma, es susceptible de clasificarse en su totalidad, con
fundamento en el articulo 18, Fraccién | y Il de la Ley en la Materia.

En este sentido, resulta importante precisar que la informacion solicitada por
el particular, refleja la gestidn administrativa, producto del ejercicio que las
facultades de supervision y vigilancia de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, respecto de las instituciones que regula, constituyendo en si misma,
una de las labores centrales del 6rgano desconcentrado, pues la informacion,
no solo califica la actuacion de los entes regulados por éste, por lo cual en si
mismo refiere al principio de publicidad, si no que en los términos de la Ley
de Transparencia, revela la actuacion de la actividad reguladora y de sus
servidores publicos.

Asi pues, y tomando en consideracion que la ley de transparencia tiene la
finalidad de proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a
la informacién en posesion del érgano desconcentrado y establece que toda
informacion gubernamental es publica, entendida como la contenida en los
documentos que registran el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados y sus servidores publicos, es que propongo a este Pleno el
siguiente resolutivo:

a) Modificar la clasificacion efectuada por la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, relativa a la informacioén que integran las resoluciones de las multas
impuestas por HSBC, anteriores al 7 de abril del 2008, toda vez que la misma
no puede ubicarse en los supuestos de confidencialidad, previstos en las
Fracciones | y Il del articulo 18 de la Ley de Transparencia.



b) La respuesta proporcionada por la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, y se le instruye a efecto de que notifique el particular la posibilidad
de acceso a la informacion solicitada, en version publica, previo pago por los
costos de reproduccidn y envios correspondientes.

c) Confirmar la clasificacion efectuada por el sujeto obligado, en términos de
lo dispuesto en el articulo 18, Fraccién Il de la Ley, de los datos personales
que obran en las resoluciones solicitadas, relativos a los numeros de cuenta y
numeros de contratos fiduciarios de sus clientes, asi como de las
operaciones, nombres de empleados de HSBC, el numero de folio citi y los
montos respectivos.

d) Confirmar la clasificacion efectuada por el sujeto obligado en términos de
lo dispuesto al articulo 18, Fraccion | de la Ley, en relacion con el 82, de la
Ley de Propiedad Industrial, relativa a la descripcion del sistema operativo de
HSBC, asi como de sus deficiencias e implementacidén de mejoras.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Gracias,
Comisionada Arzt.

Comisionada Jacqueline Peschard, tiene usted el uso de la palabra.
Comisionada Jacqueline Peschard Mariscal: Muchas gracias.

Yo estoy con el sentido de la resolucion, solo tengo dos consideraciones que
plantear.

Una es sobre la causal de clasificacion con relacion a los numeros de cuenta,
numeros de contratos de clientes y los nombres mismos de los clientes, por
la Fraccion Il del articulo 18, porque efectivamente si pensamos que los
clientes sean personas fisicas, pues ese deberia de ser el articulo, la causal
seria el 18, Fraccion Il, pero pudiera ser que hubiera clientes que fueran
empresas, entonces tendriamos que invocar la fraccién | del articulo 18.

Pero oyendo ahorita su exposicién, y es algo que debo de confesar que me
acaba de surgir ahora, es que estamos reservando lo que seria el tema de



las vulneraciones, las vulnerabilidades que se encontraron al hacer la
investigacion y las mejoras a implementar.

Es decir, no se estd digamos, tomando en consideracion que estos
elementos, pues asi como las resoluciones de las multas, usted dice “estas
se tienen que dar”. También creo que se tendrian que dar lo que son, pues
las identificadas como vulnerabilidades y las mejoras que tendria que
implementar el banco HSBC y que de ninguna manera tiene que ver con
datos confidenciales, que es lo que se invocdé como causal de reserva.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendoén: Comisionada Arzt.
Comisionada Sigrid Arzt Colunga: Gracias, Comisionado Presidente.

Si, con respecto a la causal de clasificacion del nombre de clientes, de
personas fisicas, me parece muy atinado hacer la observacion y el distingo
de los clientes que sean empresas, que serian personas morales por articulo
18, fraccion .

Con respecto a las vulnerabilidades y mejoras, asi como a las resoluciones,
me parece que ahi si haria yo una distincion importante. A la vista del
documento que yo tuve, lo que vi es el disefio informatico donde apuntala
solamente de ese disefio, digamos, como de un mapa informatico donde se
ven algunas de las vulnerabilidades y una recomendacion de mejora.

Me pareceria que lo que estariamos entregando es una cosa testada,
sefalando nada mas una vulnerabilidad. Creo que al difundir la vulnerabilidad
de ese mismo sistema informatico, podemos generarle en si mismo una
vulnerabilidad de penetracion al sistema informatico del banco HSBC.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendoén: Comisionada.
Comisionada Jacqueline Peschard Mariscal: Estoy de acuerdo. La
Comisionada tuvo a la vista la informacion, ella tiene todo el panorama muy

claro. Muchas gracias.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendodn: Le pediria entonces
al Comisionado Angel Trinidad sus comentarios.



Comisionado Angel Trinidad Zaldivar: Estoy de acuerdo con el proyecto.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Renddon: Comisionada Pérez-
Jaén.

Comisionada Maria Elena Pérez-Jaén Zermeno: Yo estaria también con
los comentarios ya expresados por la Comisionada Peschard, incluso,
también coincido en este tema de la vulnerabilidad del sistema operativo y no
creo que seria procedente abrirlo, pues si significaria una desventaja que
representa para HSBC.

Y yo nada mas para abundar en el tema de 18, seria 18, | y 18, Il hacer la
clasificacién porque de hecho, en el proyecto viene mencionado pero habria
que desarrollarlo, si nos trasladamos a la pagina, cuando usted menciona, 61
nombre de empleados de HSBC y nombres de clientes, nada mas para
proteger debidamente tanto la informacion de aquellas personas morales
como de las personas fisicas, yo estaria en esos términos. Gracias.

Comisionada Sigrid Arzt Colunga: Gracias Comisionada.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Yo estoy de acuerdo
con el proyecto. Y comisionada Arzt, no sé si usted quiera decir alguna cosa
mas.

Comisionada Sigrid Arzt Colunga: Nada mas.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Licenciada, le ruego
que nos diga como queda la.

Directora General de Analisis Normativo y Evaluacion Rosa Maria
Barcena: Si Comisionado Presidente. Se aprueba por unanimidad la
resolucion con el engrose para efectos de que se considere también la
clasificacion por 18, | de la Ley Federal de Transparencia para el caso de
clientes que sean personas morales.

Es cuanto.



Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendoén: Gracias, licenciada.

Someto ahora a su consideraciéon los recursos de forma que presenta la
ponencia de la Comisionada Arzt.

¢ Estan de acuerdo en aprobarlos?

Comisionada Jacqueline Peschard Mariscal: De acuerdo.
Comisionada Maria Elena Pérez-Jaén Zermeno: De acuerdo.
Comisionado Angel Trinidad Zaldivar: De acuerdo.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendoén: Yo también estoy de
acuerdo.

Comisionada Sigrid Arzt Colunga: Gracias.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Y por ultimo, ruego
que se presenten los asuntos de la Comisionada Maria Elena Pérez-Jaén
Zermeno.

Licenciada Barcena, le ruego haga la lectura respectiva.

Directora General de Analisis Normativo y Evaluacion Rosa Maria
Barcena: Si, Comisionado Presidente.

Se da cuenta con los recursos en materia de acceso a la informacién que
somete a consideracién de este Pleno la Comisionada Maria Elena Pérez-
Jaén Zermenfo, hay del 2012 y 2013, se ira haciendo la precision, ninguno
sera sometido a discusion.

Es el 4606 del 2012, interpuesto en contra de la Secretaria de Educaciéon
Publica, 4611 y acumulados interpuesto en contra de la Secretaria de la
Funcién Publica, 4631 del 2012 interpuesto en contra de la Secretaria de
Salud, el 88 y acumulados interpuestos en contra del Instituto Mexicano del
Seguro Social, el 158, ya a partir de aqui todos son del 2013, interpuesto en
contra del Servicio de Administracion Tributaria, el 198 interpuesto en contra



del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, y el 213 interpuesto en
contra de la Secretaria de Marina, 218 en contra de la Comision Federal de
Electricidad, 248 en contra de la Secretaria de la Funcion Publica, 293 en
contra de la Secretaria de Salud, 303 en contra del Colegio de
Postgraduados, 308 en contra de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
y 353 en contra de la Secretaria de Educacion Publica.

Es cuanto.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Renddén: Someto a su
consideracion estos recursos.

Comisionada Sigrid Arzt Colunga: De acuerdo.
Comisionada Jacqueline Peschard Mariscal: De acuerdo.
Comisionado Angel Trinidad Zaldivar: De acuerdo.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendoén: Yo también estoy de
acuerdo.

Comisionada Maria Elena Pérez-Jaén Zermeno: Gracias.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Y someto finalmente
a su consideracion los recursos de forma que presenta la ponencia de la
Comisionada Pérez-Jaén Zermefio.

¢ Estan de acuerdo en aprobarlos?

Comisionada Sigrid Arzt Colunga: De acuerdo.

Comisionada Jacqueline Peschard Mariscal: De acuerdo.

Comisionado Angel Trinidad Zaldivar: De acuerdo.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendoén: Yo también estoy de
acuerdo.



Comisionada Maria Elena Pérez-Jaén Zermeno: Muchas gracias.
Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendoén: Yo también lo estoy.

En esta sesion de Pleno se han resuelto 134 recursos, 24 en materia de
proteccion de datos, de los cuales 17 son de fondo y 7 de forma, y 111
asuntos de acceso a la informacién publica pidiendo a los sujetos obligados
que entreguen a los recurrentes la informacién, 57 de fondo y 54 de forma.

Y con esto concluiriamos la sesién de hoy 20 de febrero...
Adelante, Comisionada.

Comisionada Maria Elena Pérez-Jaén Zermeno: Qué bueno que lo
mencionada, Comisionado Presidente, el numero de recursos de fondo y de
forma, tanto de acceso a la informacion, como de datos personales que se
resuelven.

Y si quiero hacer mi reconocimiento a las cinco ponencias que nos
acompanan en la resolucién de estos proyectos, porque a mi me gustaria
mucho cuando yo leo algunos comentarios en los medios de comunicaciéon y
la verdad me gustaria invitar a hacer un recorrido de algunas personas que a
lo mejor desconocen el gran trabajo que hacen las ponencias.

Yo les puedo decir que ayer por la noche, como a las 11:00 que nos salimos
del Instituto, vi también muchos coches y vi las luces en las oficinas, la gente
siempre trabaja.

Quiero decirles también que los fines de semana las ponencias trabajan,
porque ademas se dedican a revisar recursos de los otros comisionados, en
fin, para tener la reunion de los lunes. Yo creo que ninguno de mis colegas
me dejara mentir, el trabajo que hacen y pues ademas me da mucho gusto
que hoy nos acompane la Directora General de Clasificacion, Rosa Maria
Barcena, porque ella encabeza un equipo también muy competente de esta
generacion, que yo llamo la Generacion de la Transparencia en estos 10
afnos en el IFAl, y es pues gente que ha crecido en la apertura informativa,
que tiene un gran compromiso, gente que ustedes los van a ver jovenes, pero
con una gran experiencia, pero si me da mucho gusto, Comisionado



Presidente, que mencione el numero de recursos, porque si es una
maquinaria el IFAI, en el momento que llega una queja, que le llevamos los
recursos de revision, y toda la maquinaria en el IFAl empieza a trabajar,
empiezan a hacer estudios de opinidon, estudios de clasificacion, busquedas
de informacién, empiezan a contrastar la informacién dentro del sistema y la
verdad lo mejor que tiene este instituto, sin duda, es su capital humano.

Gracias por permitirme expresar esto.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Gracias a usted,
Comisionada.

Y con esto concluiriamos la Sesion de hoy, 20 de febrero, siendo las 13 horas
con 25 minutos.

Gracias a todos, gracias.
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